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La verdadera garantia de un buen gobierno es el cumplimiento de las leyes; por tanto, debe impedirse toda
transgresion, por pequefia que sea; las causas insensibles acaban por minar sordamente a Estado, asi como los
gastos pequefios, pero multiples, destruyen las fortunas poderosas.

Aristoteles, La Politica ().

I. Introduccion

El fallo en comentario es por demés interesante, no sdlo por su contenido y la solucién que brinda a
problema planteado, sino también por su simplezay su claridad (2).

Nos recuerda que todavia vivimos en una comunidad politicamente organizada, es decir, en un Estado de
Derecho; que € equilibrio entre los distintos poderes del Estado es una realidad préctica que se construye con el
respeto alas garantias constitucionales y alos principios que hacen ala forma republicana de gobierno.

Hermann Heller, sefialaba que "los que rigen el Estado en cada momento tienen siempre interés en justificar
a éste como la expresion objetiva de la razén moral... Jamés podra consistir la justificacion del Estado en
armonizar, atoda costa, € derecho con lafuerza. Puestodo poder estatal debe su conservacion y formacion ala
voluntad humana, demasiado humana. De aqui que actlien en aquél tanto las fuerzas morales mas elevadas
como una imponente masa de estupidez y maldad, de infamia y arbitrariedad”(3), a lo que agregamos, de
incoherencia.

Incoherencia e inconsistencia en la actitud asumida por €l Estado en la articulacion de defensas que, gracias
ala propia conducta procesal asumida en €l curso del periodo probatorio, la llevaron a un resultado esperable,
aunqgue quizés era evitable.

Evitabilidad relacionada con la renuencia de la propia administracion que invocé como parte de su estrategia
el contenido de unaley secreta que adujo aplicable a actor aunque, a tiempo de deber acompafiarla en autos, no
pudo hacerlo en atencion a su carécter reservado. Parece extrafio, pero es asi.

I1. Sobrelasleyes secretas

No escapa a nosotros que "es tan vario y diferente el modo de ver y apreciar las cosas que tiene cada
individuo de la especie humana, como son varias y diferentes sus facciones y la extension de sus facultades
naturales. Dificilmente se obtiene la unanimidad de pareceres sobre cuaquier materia que se someta a la
apreciacién de una reunion de hombres, aunque sea poco numerosa... €s necesario adoptar un partido para poder
Ilegar a una determinacion; y no hay otro que el poder de tener como la voluntad general |a de la mayoriade los
miembros de la comunidad... |a soberania puede definirse (como) la supremacia de la voluntad de la mayoria del
pueblo sobre la de cada uno de losindividuos que [o forman” (4).

¢En donde radica la supuesta soberania en evitar por parte del Poder Judicial y de cualquier particular €
conocimiento de un texto legal oculto? ¢Qué razén de secretode Estado es tan poderosa como para soslayar a
propio Estado de Derecho? (5).

Con meridiana claridad, ha expresado Gordillo que, "mientras las leyesy hasta las Constituciones consagran
enféticamente € principio de la publicidad de los actos de gobierno, y € mas irrestricto acceso de los
interesados a las actuaciones administrativas (...) 1o cierto es que en la préctica tales disposiciones jamés se
cumplen facilmente. La tradicion administrativa hispanoamericana es del silencio, el secreto, la reserva, no la
publicidad (...) lo correcto, lo debido, lo licito y normal, es ser celoso guardian de toda informacion
administrativa (...) tal tendencia a secreto y alareserva es profundamente censurable, por lo que deberia darse
€l mas estricto cumplimiento a principio de la publicidad de las actuaciones que consagran las normas vigentes,
tanto constitucionales, como legales y reglamentarias’ (6).

Es obvio que no existe transparencia en la gestion de gobierno cuando todavia hoy, luego de casi 22 afios de
recobrada la democracia, seguimos viendo y padeciendo actitudes propias a otros momentos histéricos en donde
el acceso alainformacion eralaexcepcion (7).
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No es ébice a ello que, como sostiene Gelli, pese a que nuestra Constitucion naciona "no dispone, en una
norma general, la publicidad de los actos de gobierno”(g), €l art. 33 -derechos implicitos- "proporciona
fundamento suficiente a la obligacion de dar a publicidad todos los actos de gobierno dado que, esa norma
reconoce | os derechos que emanan de |la soberania del pueblo”(9).

Es de resaltar que la publicacion es la que otorga validez alaley y exigibilidad de aplicacion (10), a mas de
"distinguirse, en rigor, €l secreto eventual de las sesiones del congreso, del secreto de las leyes que €l sanciona.
Por supuesto que si una ley es secreta, indudablemente han sido secretas las sesiones en las que se sanciond,
pero no siempre las sesiones secretas conducen necesariamente a sancionar una ley secreta. La ley secretaesla
gue, no solamente no se publica, sino que ademas recibe expresamente el caracter de 'secreta (o reservada), para
gue no sea conocida de manera alguna" (11).

A lo dicho, podemos adunar un problema adicional: ¢qué sucede si para peor la ley secreta, no es unaley
stricto sensu, sino un decreto ley, adoleciendo con ello de debate y discusion parlamentaria, mas alla de la
patina de legalidad que intenta cubrirse con esa denominacién?

Como siempre, lailegitimidad (12) en la Replblica Argentina supo esconderse en un marco de legalidad (13),
y por ende, El derecho consuetudinario constitucional argentino ha admitido las leyes secretas. Son més de un
centenar (la primera es la 2802, de 1891), aprobadas durante gobiernos deiure... y de facto. En principio, no las
conoce € Poder Judicial. La materia de estas leyes... ha versado sobre asuntos militares, econémicos, de
distribucion de ciertos cargos judiciales, etc... (14).

Cabe aclarar también, como lo hacia Bidegain, que El caso de las leyes secretas por resolucion del
Congreso, plantea otro problema. Algunos entienden que son contrarias ala Constitucién las sesiones secretas y
las leyes secretas, en razén del principio republicano de publicidad... En cuanto a los efectos juridicos de la ley
no publicada, tal omision no puede privar a los particulares de los derechos que en ella se acuerden frente al
estado. Mas dificil es el problema cuando la ley no publicada afecta las relaciones entre particulares; 1os
perjuicios que esa omision cause a una de las partes, puede determinar en algunas situaciones la responsabilidad
del estado (15).

Como tiene dicho la Procuracién del Tesoro de la Nacion, la omision de publicacion de una ley o un
reglamento no obsta a su obligatoriedad para las Fuerzas que propiciaron su dictado (16), pero esa obligatoriedad
encontraria un limite en la negativa del 6rgano que pretende su aplicacion en poner en conocimiento del Poder
Judicial sobre el contenido de esa norma oculta, aspecto valorado por la sala sentenciante.

I11. El valor agregado dela sentencia

El fallo en comentario posee una riqueza adicional con referencia a la interpretacion de las vias de hecho
administrativas, ala habilitacién de instanciay a caracter lato de acto administrativo de ciertas comunicaciones
efectuadas por la Administracion, en cuanto producen efectos juridicos frente aterceros y alas que aquélla -ya
en sede judicial- pretende desconocer su valor.

Lejos estamos de desarrollar siquiera someramente € tema de las vias de hecho, aunque corresponde
recordar que Cuando la Administracién incurre en vias de hecho, es obvio que € valor juridico violentado es €
de legalidad -juridicidad, segun nuestro punto de vista-, a que debe someterse la actividad de aquella (17), pero,
podemos destacar que la interpretacién realizada en primera instancia, confirmada luego por la alzada, es
conforme a derecho, ya que interpreta en forma amplia el concepto de acto administrativo, en resguardo de los
derechos de los administrados.

No podemos caer, como considera el fallo en cuestién, en la discusion bizantina acerca del encuadre como
acto administrativo de una nota emanada de la Administracién, ya que la manifestacion de voluntad volcada en
ellatiene larelevancia juridica necesaria como para la aplicacién de la teoria de los actos propios... privando de
validez a las negativas insertas en la contestacion de la demanda, seguidas por la ausencia de ofrecimiento de
medidas probatorias por parte de la accionada (18).

Pero si podemos resaltar que La respuesta a una carta documento (19) no puede dejar de considerarse como
una vélida expresion de voluntad (20)que fija una posicion y no puede ser cambiada posteriormente sin ofender
el elemental principio de la buenafe(21).

También es destacable la interpretacion que se realiza sobre la aplicacién a una relacién de empleo publico
de aspectos regulados en la Ley de Contrato de Trabgjo (Adla, XXXVI-B, 1175) maxime s en € caso la
demandada no pudo acreditar la existencia del régimen especia que decia aplicable al actor, por tratarse de una
ley "tan secreta' que no pudo remitirse en forma completa al expediente judicial.

1V. A modo de colofén

Como se ha recordado, la existencia del Derecho Administrativo pareceria demostrar, que los milagros son
posibles. Es casi un milagro que la administracion se someta a las normas que ella misma ha dictado.Y que las
respete (22).

Ese respeto no sélo por € sistema juridico y por los principios republicanos de gobierno, entre ellos, el de
publicidad de los actos emanados por cualquiera de los distintos poderes del Estado, es €l que nos posicionara
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en una situacién plenamente honestay sincera como comunidad juridicamente organizada.

Con esa sinceridad, no podemos dgjar de mencionar que en la actualidad no queda mas remedio que
mantener una distincién entre los actos administrativos, |os comportamientos materiales y las omisiones, sin que
ello signifique que el particular deba quedar desguarnecido frente a los hechos, o que € concepto de acto deba
interpretarse en forma muy restringida; por €l contrario, debe tratarse simultdneamente de extender |a proteccién
judicial plenay efectivaalamayor parte de situaciones que sea posible (23). Esta situacion es unade €llas.

El falo es honesto y la solucidn adoptada justa, esperemos que sirva como g emplo para perfeccionar el
proceso en la toma de decisiones en la Administracion y en el propio Poder Legidlativo, y no para profundizar
un periodo institucional de oscurantismo, en el que e retaceo de lainformacién eralareglay latransparenciala
excepcion (24), favoreciéndose con esto la arbitrariedad y la corrupcion (25).
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